
 
 

 
 

 

 

COMUNE DI TREGNAGO 
Provincia di Verona 
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DETERMINA N.  21  DEL 25/01/2023 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, MEDIANTE PIATTAFORMA MEPA, ALLA 

SOCIETA' KIBERNETES S.R.L. DEL SERVIZIO DI ATTIVAZIONE DEI 
SERVIZI DIGITALI SU APP IO FINANZIATO CON FONDI PNRR 

DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU - MISSIONE 1 - 
COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 - MISURA 1.4.3.  CIG. 96139144CF 

CUP E81F22001380006. 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA ECONOMICO 
FINANZIARIA TRIBUTARIA 

 
Visti 

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici); 
- il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale); 
- il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 

Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 
- la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la legge 27 dicembre 2006, n. 296 

(Legge finanziaria 2007); 
- legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 

materia di normativa antimafia); 
- il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale) convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 
- il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 (Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza 

e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure) convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108; 
Richiamati: 

- il Decreto sindacale n. 13/21 del 5 novembre 2021 con il quale è stato nominato il sottoscritto 
dipendente dott. Massimo Dal Ben, Istruttore Direttivo categoria D3, quale responsabile 
dell’Area Economico, Finanziaria, Tributaria; 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 01.03.2022, esecutiva, con la quale è stato 
approvato il bilancio di previsione relativo agli esercizi finanziari 2022/2024; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 01.03.2022, esecutiva, con la quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) relativo agli esercizi finanziari 2022/2024; 

Tenuto conto che: 
- l’art. 1. Comma 775, della legge n. 197 del 29 dicembre 2022 (legge di bilancio 2023) ha 

disposto il differimento del termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2023 al 30 
aprile 2023; 
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- con l’approvazione del piano esecutivo di gestione (p.e.g.) 2022-2024 giusta deliberazione di 
Giunta Comunale n. 27 del 01.03.2022, esecutiva, i titolari di posizione organizzativa sono 
implicitamente autorizzati ad adottare atti di gestione riguardanti le attività istituzionali nel 
periodo riguardante l’esercizio provvisorio dell’anno 2023; 

- nel bilancio di previsione 2022-2024 sono state individuate le risorse economiche attribuite a 
ciascun Responsabile, per lo svolgimento delle funzioni istituzionali dell'Ente, secondo le 
competenze individuate per ciascuna articolazione organizzativa; 

- l’art. 15, comma 4-bis, del decreto legge n. 77/2021 consente agli enti in esercizio provvisorio 
di iscrivere nel bilancio di previsione i finanziamenti di derivazione statale ed europea per 
investimenti, in deroga alla regola dell’art. 163 del decreto legislativo n. 267/2000 e del 
principio contabile allegato al decreto legislativo n. 118/2011;  

Premesso che: 

• l’articolo 64-bis del d.lgs. 82/2005 prevede che i Comuni rendano fruibili digitalmente i 
propri servizi tramite il punto di accesso telematico attivato presso la Presidenza del 
Consiglio dei ministri 

• al fine di semplificare e favorire l’accesso ai servizi in rete della pubblica amministrazione 
da parte di cittadini e imprese e l’effettivo esercizio del diritto all’uso delle tecnologie digitali, 
con il d.lgs. 82/2005 è stato introdotto il diritto di accedere ai servizi on-line della pubblica 
amministrazione “tramite la propria identità digitale e anche attraverso il punto di accesso 
telematico di cui all’articolo 64-bis”; 

• il punto di accesso telematico attivato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri è 
denominato “IO”, applicazione che mette a disposizione di tutte le pubbliche 
amministrazioni una piattaforma comune e semplice da usare, con la quale relazionarsi in 
modo personalizzato, rapido e sicuro, consentendo l’accesso ai servizi e alle comunicazioni 
delle amministrazioni direttamente dal proprio smartphone; 

• l’App IO determina una maggiore fruibilità dei servizi online e si basa sull’utilizzo di altre 
piattaforme abilitanti previste dalla legge, fornendo una pluralità di servizi e informazioni; 

Preso atto che: 

• il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i 
Comuni italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e 
cittadinanza digitale” – Misura 1.4.3 “Adozione APP IO” Comuni, finanziato dall’Unione 
Europea – NextGenerationEU; 

• l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.3 (milestone e target europei) è quello di garantire un 
aumento del numero di servizi integrati nell’applicazione IO (App IO) con l’obiettivo finale di 
disporre in media di 50 servizi per Comune; 

• lo specifico obiettivo del bando prevede la migrazione e l’attivazione dei servizi digitali 
dell’ente sull’App IO - nel rispetto dei “pacchetti minimi” con limite massimo di 50 servizi 
finanziabili come segue: 

a) 3 servizi per i Comuni fino a 5.000 abitanti; 
b) 3 servizi per i Comuni 5.001 - 20.000 abitanti; 
c) 5 servizi per i Comuni 20.001 - 100.000 abitanti; 
d) 5 servizi per i Comuni 100.001 - 250.000 abitanti; 
e) 5 servizi per i Comuni > 250.000 abitanti; 

Ricordato che l’avviso ministeriale prevede: 

• il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in funzione: 
a) del numero di servizi attivati; 
b) della classe di popolazione residente nel Comune; 

• l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento 
delle attività di integrazione e attivazione dei servizi; 

• che le attività di cui al finanziamento richiesto siano state avviate a decorrere dal 1° aprile 
2021; 

Considerato che il Comune di Tregnago ha pertanto presentato in data 03.06.2022 la 
domanda di partecipazione per l’avviso 1.4.3 “Adozione app IO” per la migrazione e l’attivazione su 
App IO di n. 29 servizi, e risulta finanziato per € 7.047,00 con CUP E81F22001380006, giusto 
decreto di finanziamento n. 24-2/2022 – PNRR e notificato in data 12.08.2022; 



 
 

 
 

Rammentato che il processo formale e tecnico per l’adesione, la migrazione e l’attivazione dei 
servizi sull’App IO prevede: 

1. il processo per l’adesione all’App IO: 
a. compilazione del contratto di adesione; 
b. firma del contratto (con firma elettronica ed invio alla casella PEC adesioni-

io@pec.pagopa.it); 
2. il processo di integrazione dei servizi: 

a. registrazione al Back Office dell’app (developer.io.italia.it) per generare le chiavi API 
necessarie per l’integrazione da parte del/dei delegati tecnici. 

Considerato che le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere 
svolte dal Comune tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già 
contrattualizzato), o attraverso l’individuazione di un Partner/Intermediario Tecnologico per lo 
sviluppo di processi di reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica con le 
soluzioni gestionali in uso presso il Comune e la piena rispondenza alle specifiche tecnico-
operative previste per l’integrazione con l’App IO; 

Tenuto conto che l’ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di 
notifica del decreto di finanziamento; 

Considerato che ai sensi dell'art. 52 del D.L. 77/2021 convertito dalla L. 108/2021, i Comuni 
non capoluogo di Provincia hanno l’obbligo di aggregazione per l’affidamento degli acquisti di 
servizi, forniture e lavori finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNNR e PNC, di cui 
all’articolo 1 del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59; 

Considerato, altresì, che i Comuni non capoluogo di Provincia, iscritti all'Anagrafe Unica delle 
Stazioni Appaltanti (AUSA), possono procedere autonomamente utilizzando gli strumenti telematici 
di acquisto nei seguenti casi: 
- affidamento diretto di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura) di importo 

inferiore ad euro 139.000,00 IVA esclusa (oppure per i soli beni e servizi informatici di importo 
inferiore alla soglia comunitaria di euro 215.000,00 IVA esclusa); 

- affidamento diretto di lavori di importo inferiore ad euro 150.000,00 IVA esclusa; 
- procedure negoziate per l'affidamento di beni e servizi (ivi compresi i servizi di ingegneria e 

architettura) di importo inferiore ad euro 215.000,00 IVA esclusa (oppure ad euro 750.000,00 
IVA esclusa per i servizi di cui all’Allegato IX del D. Lgs. 50/2016); 
Dato atto che l’importo del servizio da affidare è inferiore ad euro 215.000,00 e, pertanto, 

trattandosi di servizio informatico strumentale alla realizzazione del PNRR, in base al comma 1 
dell’art. 53 del D.L. 77/2021 convertito dalla L. 108/2021, rientra nella soglia di affidamento diretto; 

Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del sopra citato D.L. n. 77/2021, di non dare applicazione i 
commi 2 e 3bis relativi al vincolo di riservare, per l’esecuzione del contratto e per la realizzazione 
delle attività ad esso connesse o strumentali, una quota di assunzione pari ad almeno il 30% 
all’occupazione giovanile e all’occupazione femminile, in quanto trattasi di appalto di prestazione di 
servizio di modesto importo, da non aggiudicare mediante procedura di gara bensì tramite 
affidamento diretto; 

Preso atto che tra le iniziative di acquisto in corso da parte di CONSIP S.p.A., affidataria 
dell'assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto del 
Ministero dell'Economia e delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui all'art.26 
della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 non è contemplata la categoria di servizio in oggetto; 

Preso atto, altresì, che tale categoria di servizio è presente sul mercato elettronico della 
pubblica amministrazione e che pertanto è possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della 
legge 6 luglio 2012, n.94 “Conversione in legge con modificazioni, del D.L.7 maggio 2012, n. 52, 
recante disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa pubblica”; 

Ricordato che gli uffici comunali si avvalgono di applicativi integrati di applicativi integrati della 
società Kibernetes S.r.l. per la gestione delle seguenti attività: Ragioneria-contabilità, inventario, 
Segreteria protocollo e atti, Servizi tributari, Servizi Demografici, servizi comune web 
(amministrazione trasparente, albo pretorio, atti decisionali, consultazioni anagrafiche), servizio 
infocert per archiviazione digitale; 

Rilevato che la suddetta società ha realizzato uno specifico software, denominato “gateway 
KSD” che consente la gestione delle integrazioni e notifiche verso App IO a partire dall’applicativo 
“Municipio Virtuale” e dagli altri applicativi KSD di Kibernetes;  



 
 

 
 

Ritenuto quindi di dare avvio alla procedura telematica di trattativa diretta sul MEPA con un 
unico operatore economico ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. n. 50/2016, negoziando con la ditta 
Kibernetes S.r.l. il servizio di migrazione ed attivazione su App IO dei servizi digitali indicati nella di 
partecipazione per l’avviso 1.4.3 “Adozione app IO”, per un importo a base di gara di euro 
4.700,00, oltre Iva; 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs n. 50/2016 la stipula del contratto 
sarà disposta tramite MEPA ed il documento di stipula verrà generato automaticamente dalla 
piattaforma stessa e si intenderà validamente perfezionato al momento in cui lo stesso, firmato 
digitalmente, verrà caricato a sistema; 

Vista la trattativa diretta n. 3401423 con un unico operatore gestita attraverso il MEPA; 
Vista l’offerta economica del 23.01.2023 relativa alla succitata richiesta di trattativa n. 3401423 

della ditta Kibernetes S.r.l., la quale prevede la fornitura ed installazione del sopra citato software 
“gateway KSD”, l’attivazione all’interno di App IO dei servizi indicati nella domanda di 
partecipazione all’avviso 1.4.3 e il servizio di personalizzazione delle istanze di notifica attraverso 
App IO, ad un costo di euro 4.450,00, oltre Iva, pari complessivamente ad euro 5.429,00, Iva 
compresa; 

Valutata l’offerta sopra citata congrua rispetto i requisiti dell’avviso ministeriale; 
Considerato, inoltre, che tale operatore economico è di comprovata serietà e ha già eseguito 

prestazioni per diversi enti, inclusa questa amministrazione, fornendo servizi di ottimo livello, 
utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti e le condizioni del contratto, offrendo 
prezzi congrui e in linea a quelli di mercato e, pertanto, è partner che garantisce la realizzabilità del 
progetto; 

Ritenuto quindi di procedere alla stipula del contratto relativo all’attivazione del servizio in 
questione;  

Rilevato che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di 
acquisire il servizio quanto prima al fine di rispettare i tempi del cronoprogramma del PNRR; 

Dato atto che non sussistono cause di incompatibilità e conflitto d’interesse ai sensi 
dell’articolo 42 del d.lgs. 50/2016; 

Constatato che il suddetto operatore è in possesso dei requisiti di carattere generale di cui 
all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016; 

Accertata la regolarità contributiva giusta certificato Inail__34945518; 
Tenuto conto che, ai sensi dell’art. 1, della deliberazione 3 novembre 2010 dell’Autorità, le 

stazioni appaltanti sono tenute alla richiesta al sistema SIMOG dell’Autorità per la vigilanza sui 
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, del codice identificativo di gara (CIG); 

Richiamato, inoltre, l’art. 3, comma 5 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive 
modifiche ed integrazioni, il quale stabilisce che “Ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, gli 
strumenti di pagamento devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla 
stazione appaltante e dagli altri soggetti di cui al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG), 
attribuito dall’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della 
stazione appaltante e, ove obbligatorio ai sensi dell’art. 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, il 
codice unico di progetto (CUP)”; 

Visto, pertanto, che il codice identificativo di gara (SIMOG CIG) relativo al servizio in oggetto è 
96139144CF; 

Preso atto che il CUP relativo al progetto in oggetto è E81F22001380006; 
Visti gli artt. 183 e 184 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267; 
Visto il D.lgs. n.118 del 23.06.2011, corretto ed integrato dal D.Lgs. n. 126 del 10.08.2014; 

 
 

D E T E R M I N A 
 
1. di richiamare a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento quanto in 

narrativa esposto; 
 

2. di affidare, per le ragioni di cui in premessa, tramite la piattaforma MEPA, alla società 
Kibernetes S.r.l. di Silea (TV), c.f. e p.Iva 01190430262, il servizio afferente al bando 
“Adozione App IO” finanziato con fondi PNRR dall’Unione Europea – NextGenerationUe – 



 
 

 
 

Missione 1, Componente 1, Investimento 1.4.3, consistente nella fornitura ed installazione del 
software denominato “gateway KSD”, nell’attivazione all’interno di App IO dei servizi indicati 
nella domanda di partecipazione all’avviso 1.4.3 e nella personalizzazione delle istanze di 
notifica attraverso App IO, per un costo di euro 4.450,00=, otre Iva, per complessivi euro 
5.429,00=; 

 
3. di impegnare la spesa complessiva di € 5.429,00=, Iva inclusa, al cap. 3012 “PNRR M1C1 

AVVISO 1.4 MISURA 1.4.3 – CUP E81C22000080006 – UTILIZZO CONTRIBUTO DALLO 
STATO PER ADOZIONE APP IO” come di seguito: 

 
MISSIONE PROGRAMMA TITOLO MACRO 

AGGREGATO 
ANNO 

IMPUTAZIONE 
P.C.F. 

 

 
1 

 
8 

 
2 

 
2 

 
2023 

 
2.02.03.02.002 

 
del bilancio di previsione e p.eg. esercizi finanziari 2022/2024; 
 

4. di dare atto che l’esigibilità dell’obbligazione avverrà nell’anno 2023 e che si provvederà a 
liquidare la somma dovuta con successivi provvedimenti, nei limiti dell’ammontare dell’impegno 
di spesa assunto con il presente provvedimento; 
 

5. di dare atto che la copertura finanziaria dell’obbligazione è assicurata dall’accertamento 
dell’entrata n. 3/2023, disposto sul cap. n. 4050 “PNRR M1C1 AVVISO 1.4 MISURA 1.4.1 – 
CUP E81F22000020006 – CONTRIBUTO DALLO STATO PER ADOZIONE APP IO”; 

 
6.  di dare atto che l’affidamento è stato perfezionato all’interno del MEPA mediante stipula del 

documento relativo all'offerta a seguito di trattativa diretta n. 3401423; 
 
7. di dare atto che il responsabile del procedimento è il sottoscritto dott. Massimo Dal Ben, 

nominato RTD con Decreto del Sindaco n. 5 del 21.01.2020; 
 
8. di attestare che il sottoscritto, in qualità di Responsabile competente ad adottare il presente 

atto, non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con 
riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e art. 
42 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 
9. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, che il 

programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza 
pubblica; 

 
10.di rendere noto l'affidamento di cui trattasi, unitamente alle motivazioni della scelta effettuata, 

mediante pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio comunale e nella sezione 
Amministrazione Trasparente, in conformità a quanto previsto dalle disposizioni di cui al D.Lgs. 
33/2013. 

 

 
Il Responsabile dell’Area Economico Finanziaria Tributaria 

                                             Dott. Massimo Dal Ben 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
ATTESTAZIONE REGOLARITA’ TECNICA 

Il sottoscritto dott. Massimo Dal Ben Responsabile dell’Area Economico Finanziaria Tributaria, in 
ordine al provvedimento che precede, attesta la regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 147/bis del 
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m.i. 

  
 Il Responsabile dell’Area  
 Economico Finanziaria Tributaria 
Tregnago, lì 25.01.2023 Dott. Massimo Dal Ben 
 

 
 

 
ATTESTAZIONE REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA 

Il sottoscritto dott. Massimo Dal Ben, Responsabile dell’Area Economico FinanziariaTributaria in 
ordine al provvedimento che precede attesta: 

- la regolarità contabile ai sensi art. 147/bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 

- la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 

 
Impegno reg.to al n° 430/23 Il Responsabile dell’Area  
 Economico Finanziaria Tributaria 
Tregnago, lì 25.01.2023 Dott. Massimo Dal Ben 
 

 
 

 
 
 
 
 


